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Hlidac statu, z.u.
Velenovského 648, 251 64 Mnichovice

prostrednictvim datové schranky
(ID datové schranky: a9jia5t)

 rukaro:

V Brné, dne 29. 2. 2024
¢.j. CHAPS-InfZ-1/2024-1

ROZHODNUTI

Spole¢nost CHAPS spol. s r.o., ICO: 475 47 022, se sidlem Brafova 1617/21, 616 00 Brno (dale téZ jen ,nase
spolecnost” ¢i ,,CHAPS®), jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim (dale jen ,,informacni zdkon” anebo ,,InfZ*), rozhodla v souladu s § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 2b
odst. 1, § 8a a § 9 odst. 1 InfZ o 74dosti organizace Hlida¢ statu, z.u., ICO: 059 65 527, se sidlem Velenovského

648, 251 64 Mnichovice (dale jen ,Zadatel” ¢i ,organizace Hlidac¢ statu”), ze dne 16. 2. 2024 nasledovné:

Zadost o informace se podle § 15 odst. 1 InfZ odmita.

Oduvodnéni:

1. Zadosti ze dne 16. 2. 2024, dorucenou nadi spole¢nosti stejného dne, organizace Hlida¢ statu
s vyslovhym odkazem na informacni zdkon pozadala o poskytnuti informaci ohledné vyplacenych
pfijm0 ze zavislé Cinnosti, odmén a jinych prijm0 a benefitl véetné naturdlnich pozitk( fidicich
pracovnikli CHAPS za kalendafni rok 2023 — vSe v hrubé vysi (pfed zdanénim), véetné zdlvodnéni
event. vyplacenych mimotradnych odmén a poctu odpracovanych mésict (dale jen ,Zddost*).

2. Organizace Hlida¢ statu Zadost odGvodnila odkazem na § 8c InfZ s tim, Ze informace budou zvefejnény
na webovém portalu www.platyuredniku.cz. Dale 7adatel v Zadosti konstatoval, 7e vefejné dostupné
informace o platech nejvyssich predstaviteld statnich anebo statem zfizenych instituci a podnik(
zlep$uji transparentnost verejné spravy v Ceské republice. Akcentoval rovné? svou pozici, kdy pini
poslani dozoru vefejnosti ve véci verejného zajmu (vynakladani verejnych prostfedkd na platy
a odmény statnich zaméstnanci), kdy? pozadované informace nejsou pravidelné zvefejriovany v Ceské
republice zadnym jinym subjektem. Uvedl| také, Ze v souladu s principem proporcionality zdjem na
poskytnuti poZzadovanych informaci — nadto omezenych toliko na vrcholny management, tj. verejny
zajem prevazuje i nad ochranou osobnich udaja.

3. Vychazejic z dale popsanych Gvah nase spolecnost s odkazem na § 15 odst. 1 InfZ z dlvodu podle § 9
odst. 1 InfZ a ve spojeni s § 2b odst. 1 InfZ a § 8a InfZ Zddost odmitla.

4. Uvodem odlvodnéni svého rozhodnuti CHAPS povaiuje za pfihodné uvést, 7e postaveni povinného
subjektu podle informacniho zakona ji bylo pfizndno (teprve) soudnim rozhodnutim — v ramci vykladu
neurcitého pravniho pojmu vefejnd instituce. Stézejni Uvaha spravniho soudu, na zakladé které
vystavél zavér o takovém postaveni nasi spolecnosti, je pfitom zaloZena primarné na charakteru
(stavajiciho) ultimativniho vlastnika nasi spole¢nosti s tim, Ze CHAPS vykonava v rdmci koncernové
struktury velké mnoZstvi ¢innosti pfevazné pro spolecnost Ceské drahy, a.s. a osoby propojené, kdy
témito ¢innostmi sleduje i zajem skupiny, kterym je i vefejny zdjem na zajisténi Zelezni¢ni dopravy.
Ackoliv nase spole¢nost tyto judikaturni zavéry samoziejmé respektuje, je soucasné presvédcena
o tom, Ze niceho neméni na povaze CHAPS a jejim postaveni na trhu a konec¢né ani na povinnosti vedeni
spoleénosti Fidit ji s péci Frddného hospodare a maximalné chranit jeji zajmy.
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PrestoZe tedy CHAPS je povinnym subjektem podle informacniho zdkona, zlstavad podnikatelskym
subjektem, ktery se UcCastni hospodarské soutéze jako ostatni soutézitelé. CHAPS se zabyva vyvojem IT
aplikaci a systémd, jejich Udrzbou a provozem. Zaméruje se na komplexni softwarové feseni zejména
pro oblast hromadné osobni dopravy, a to jak na Zeleznici, tak na silnici. Své produkty a sluzby CHAPS
poskytuje skupiné €D, ale i extérnim zékaznikdim. P¥imym konkurentem CHAPS je prakticky jakykoliv
subjekt zabyvajici se vyvojem software anebo IT aplikaci. Je tak ve zcela pochopitelném zdjmu nasi
spole¢nosti, aby konkurenti na trhu disponovali ve vztahu k nékterym ekonomickym oblastem pouze
takovymi informacemi, které vychazeji z informaci zverejnovanych v rdmci vyrocni zpravy spolecnosti,
a aby naopak nedisponovali ekonomickymi informacemi, které tvofi obchodni tajemstvi CHAPS.

Podstatou existence a fungovani nasi spolec¢nosti jako obchodni korporace podle zakona ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), je podnikani, jehoz
prvoradym ucelem je dosahovani zisku. Nase spolecnost nevykonava verejnou moc, neni skutecnym
orgdnem verejné moci. Resp. ackoliv nasi spolecnosti bylo v rdmci procesu vyfizovani zddosti podle
informacniho zdkona svéfeno opravnéni autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech Zadatell
— fyzickych osob a pravnickych osob — v oblasti obdobné vefejné spravé, zlstava tato vici Zadatelim
v rovném postaveni, ne-li aZ v nerovném postaveni, kdyz vici svym konkurentdm (soukromopravnim
subjektim bez majetkové Uclasti statu anebo Uzemné samospravného celku) nema moznost vyuzit
informacniho prava. O to vice museji byt plné zachovany moznosti CHAPS chranit informace, které
mohou byt v konkurencénim boji vyuZity, popf. i zneuzity. Navic zakonodarce ndstroje pro to zalozil,
ato i pfimo vinformacnim zdkoné (§ 2b odst. 1, § 8a, § 9 odst. 1). Ani prisouzeni postaveni nasi
spole¢nosti coby povinného subjektu ve smyslu informacniho zdkona soucasné neméni prvorady smysl
prava na informace realizovaného skrze informacni zakon — totiz zajisténi kontroly vynakladani
vefejnych prostfedkl a hospodafeni s vefejnym majetkem. Nase spole¢nost nicméné s vefejnym
majetkem ani s vefejnymi prostfedky nehospodafi. Svij provoz a vykon své ¢innosti financuje vyluéné
ze svého zisku, ktery produkuje vlastni podnikatelskou ¢innosti.

V reakci na primarni argument organizace Hlida¢ statu, jim# podporuje ddvodnost Zadosti, nage
spolecnost konstatuje, Ze na ni § 8c InfZ viibec nedopada. Zakladni predikci pro aplikaci jmenovaného
zakonného ustanoveni totiZ je, Ze se jedna o pfijemce verejnych prostfedkl. Nase spolecnost, jak je
uvedeno jiz shora, nicméné svym fidicim (a ani jinym) pracovnikim neposkytuje Zadné verejné
prostfedky, nebot s Zadnymi takovymi prostfedky nehospodafi.

Informacni zdkon sdm ptitom definici pojmu verejné prostfedky neobsahuje. Jednoznacnou, resp.
autonomni definici vtomto sméru pro oblast informacniho prava neddva ani dosavadni soudni praxe,
pfestoZe k dané otadzce existuje celd Fada rozhodnuti. Aktudlné! jedinou legalni definici vefejnych
prostfedk(, obsazenou v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé, prostiedky
nasi spole¢nosti nenaplfiuji. Zaroven vychazime ze soudni judikatury — Ustavniho soudu. Ji v nalezu ve
véci sp. zn. I. US 260/06 (ndlez Letisté Praha), na ktery 7adatel taktéi poukazuje, Ustavni soud (mj.)
akcentoval soukromopravni charakter obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a oddélenost
jejich majetku od majetku statu. V uvedené Gvaze Ustavni soud pokracoval i v nalezu ve véci sp. zn.
IV. US 1146/16 (ndlez CEZ), v némi se sice vyslovné nevyjadfil, zda posuzovana spoleénost s vefejnymi
prostfedky nakladd, nicméné znovu jasné formuloval odliSnou a samostatnou povahu obchodni
korporace od jejiho zakladatele. V kontextu stouto judikaturni tendenci je podle nazoru nasi
spolecnosti, jak bylo ostatné uvedeno jiz vysSe, podstatné, Ze prostfedky, ze kterych financuje svou
¢innost a svlij provoz, generuje vlastni soukromopravni ¢innosti — podnikatelskou ¢innosti na trhu,
procez se o verejné prostfedky nejedna.

Pro vyhovéni Zadosti nebyly splnény ani soudni judikaturou formulované pozadavky tykajici se testu,
zda pozadované informace jsou vyzadovany ve verejném zdjmu. NaSe spolecnost provedla test
proporcionality z hlediska kritérii vymezenych Ustavnim soudem v nélezu ve véci sp. zn. IV. US 1378/16
(platovy ndlez) a naplnéni definovanych predpokladli neshledala.

1 Pojem verejné prostredky byl dfive definovan i v zakoné ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpore.
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Pfedné je potfeba vtomto sméru zopakovat, Ze nase spolecnost je jednim ze soutéZitelll na
relevantnim trhu a informace o odménovani fidicich pracovnikl nasi spoleénosti Zadnym zplsobem
nemohou prispét k diskusi o vécech verejného zdjmu a stejné tak se samotné informace verejného
zajmu ani nijak netykaji. Nase spole¢nost podnikd tak, aby dosahla co nejlepsiho podnikatelského
vysledku a obstala v konkurenci, resp. tuto i pfekonala.

Pravé postaveni nasi spolecnosti na trhu vede k zavéru o nezbytnosti upfednostnit — nad pravem na
informace garantovanym ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod — pravo podnikat a provozovat
jinou hospodatskou ¢innost podle €l. 26 odst. 1 téZe Listiny. Neexistuje legitimni ddvod, pro ktery by
nase spolec¢nost méla konkurenci poskytovat informace o vysi personalnich nakladd. V kontextu
poméFovani zdkladnich prav se i ve spojeni se zavéry prezentovanymi Ustavnim soudem v platovém
nalezu jevi podle naseho nazoru vhodnym také doplnit, Ze Listina zakladnich prdv a svobod — v ¢l. 10 —
zarucuje rovnéz pravo na ochranu pfed neoprdavnénym zasahovanim do soukromého Zivota, pravo na
ochranu pfed neopravnénym zverejiovanim osobnich (dajl a prdvo na respektovani soukromého
fivota. Byt sice Zadost nesméiuje adresné vici konkrétnim pracovnik@im nasi spole¢nosti, v koneéném
dlsledku bezpochyby na konkrétni osoby cili, nebot tyto budou s ohledem na své ¢lenstvi v organu
CHAPS anebo pozici jednoduse dohledatelné. Timto by doslo k hrubému zdsahu do jejich soukromi.
Pozadované informace tudiz pravé pro moznost jejich ztotoznéni s konkrétnimi pracovniky jsou
soucasné osobnimi tdaji a CHAPS ma zakonnou povinnost k jejich ochrané.

Konecné povazujeme za piihodné doplnit, e Ustavni soud své zavéry v platovém nélezu formuloval
v souvislosti s hodnocenim opodstatnénosti zpfistupnéni informaci o odménovani osob ve verejném
sektoru, presto limity definoval (a znovu tak akcentoval, Ze prdvo na informace neni neomezitelné, a to
ani ve verejném zadjmu). O to vice by mély byt uplatnény ve vztahu k subjektim soukromého prava,
kterym je bezpochyby i nase spolecnost. Onen verejny zajem zadroven predstavuje zdjem vétsiho poctu
osob, resp. celospoleéensky zdjem presahujici zajem jednotlivce. V pripadé informaci tykajicich se
soukromé podnikajici pravnické osoby takovy zdjem naplnén byt nemiiie, resp. neexistuje. Zadosti
poZadované informace by svédcily vyluéné ve prospéch a zvyhodnéni konkurent( nasi spolecnosti.

Podobny pfistup jako nase spole¢nost evidentné zaujimaji rovnéz jiné subjekty soukromého prava (byt
s majetkovou Gcasti statu), kdyz na 7adatelem v Zadosti odkazovaném webovém portalu —s piihodnym
(odpovidajicim) nazvem: www.platyuredniku.cz — jsou prakticky dohledatelné prijmy vylucné
pracovnikll organi verejné moci (Kancelar prezidenta republiky, Poslanecka snémovna, Senat, nejvyssi
organy justice) a dalSich statem zfizenych instituci jako jsou verejné vyzkumné instituce, obecné
prospésné spolecnosti anebo statni podniky.

Defini¢nimi znaky obchodniho tajemstvi ve smyslu § 504 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, jsou
tyto — konkuren¢ni vyznamnost, urcitelnost, ocenitelnost, v obchodnich kruzich béznd nedostupnost,
souvislost s obchodnim zavodem a zajistovani jeho utajeni. Nase spoleénost za své obchodni tajemstvi
shledava rovnéz informace o odménovani svého managementu.

Naplnéni citovanych zakonnych znakl obchodniho tajemstvi nase spolecnost pfitom spatfuje zejména
v existenci konkurencniho prostiedi, ve kterém se pohybuje. PoZzadované informace jsou na trhu
zneuZitelné a mohly by ostatnim soutéZitelim poskytnout neopravnénou konkurenéni vyhodu.
Hodnota pozadovanych informaci by jejich zverejnénim minimalné klesla. Nelze vyloucit také vznik
nevratné Gjmy. VySe odmén predstaviteld CHAPS jsou i soucasti kalkulaci pro nabidky zakaznikim.
Zverejnéni pozadovanych informaci by mohlo byt vrdmci konkurence zneuzito k ziskdni, resp.
,pretahnuti“ odbornikd nasi spolecnosti. Soucasné fada manazer(, s nimiz (minéno typové) nase
spolecnost spolupracuje, nebude ochotna vstupovat do smluvnich vztahl se subjektem, ktery je
povinen zvefejriovat vysi jejich odmény a dalsich benefit(. Diskriminace obchodnich spoleénosti, které
jsou povazovany za povinny subjekt, resp. byly za takovy subjekt oznaceny soudnim rozhodnutim,
spocivajici nejen v omezeni okruhu vybéru vysoce postavenych manaZerl s letitymi profesnimi
zkuSenostmi, ktefi by byli ochotni tolerovat podminku ztraty soukromi v podobé zverejnéni ptijmu,
nybrz i ve vzrlstu ndaklad( spocivajicich v kompenzaci navyseni financnich pozadavk( ze strany
potencidlnich uchazecl za toto znevyhodnéni, popf. rovnéz tak stavajicich pracovnik( v souvislosti
s oekavatelnym poZadavkem na dorovnani se svym koleglim, rozhodné nemohla byt zdkonodarcem



zamyslena. CHAPS zaroven pozadované informace utajuje a ma znacny zdjem na jejich odpovidajici
ochrané — smérem dovnitt spolecnosti k tomu slouzi systém vnitfnich opatfeni souvisejicich napf.
s omezenim pfistupu k témto informacim ¢i jejich technickym zabezpecenim, ve vztahu ke smluvnim
partnerlim a smérem ven ze spolecnosti k tomu pak slouzi pfedevsim smluvni povinnost mlcenlivosti.
Zajem na ochrané pozadovanych informaci CHAPS pfitom zaujima nejen vUici svym konkurentiim, nybrz
rovnéz vici jakymkoliv jinym osobam a subjektiim, které by mohly konkurentiim nasi spolecnosti tyto
informace sdélit nebo jinak zpfistupnit. Ostatné, jiZ to, Ze Zadatel o informace usiluje, dokladuje to, Ze
nejsou verejné dostupné, natoz béiné. Pozadované informace jsou zdaroven identifikovatelné,
jednoznacné maji urcitelnou penézni hodnotu a souvisi pfimo s obchodnim zavodem nasi spole¢nosti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 16 odst. 1 InfZ podat odvolani, a to ve |h(té 15 dnd ode dne jeho oznameni.
Odvolani se podava k Ufadu pro ochranu osobnich Gdajli, se sidlem Pplk. Sochora 27, 17000 Praha 7,
prostfednictvim CHAPS.

za spoleénost CHAPS spol. s r.o.

Ing. Tomas Dvorak, jednatel
Mgr. Lukasz Sebastian Krynski, jednatel





